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RESOCLUCION Ne. 0257 DE 2024
(06 DE JULIO DE 2021)

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE EL PROCESD ADMINISTRATIVG DE QFICIO
PARA EL ESTUDIO DE LA EXISTENCIA DE POSIBLES ELEMENTOS
SOBREVINIENTES AL ACTO DE ADJUDICACION ¥ CONSECUENTEMENTE =E
REVOCA LA RESOLUCION No. 0195 DEL 18 DE MAYO DE 2021 POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADJUDICO LA INVITACION PUBLICA N. 003 DE 2021 PARA CONTRATAR LA
COMPRA DE EQUIPOS BIOMEDICOS PARA EL FORTALECIMIENTOS DE LAS
MEDIDAS DE CONTENCION EN EL PROCESO DE EXPANSION DEL VIRUS COVID-19
¥ LA ATENCION EN SALUD DE LA POBLACION QUE PUEDA RESULTAR AFECTADA
EN EL TERRITORIO DE COBERTURA DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE Il NIVEL

DE SAN MARCOS

El suscrito Agente Especial Interventor de la ES.E Hospital Regional || Nivel de San
Marcos - Sucre, en ejercicio de sus facultades legales que |e confiere la Resolucion N°
001616 de Marzo 18 de 2020, debidamente posesionado segin consta en acta de
pasesion Acts de Posesion 5.0.M E. 047 del 19 de Marzo del 2020, prorrogado mediante
la Resolucion Nro. 002338 del 17 de marzo de 2021 y

CONSIDERANDO

La ES.E HOSPITAL REGIONAL Il NIVEL SAN MARCOS es una empresa social dal
estado que tene por objeto la prestacién de servicios de saiud de segundo nivel de
stencion, entendido como servicio pibiico esencial a cargo: del Departamento y como
Parte del servicio piblico de la segunidad social. en los términos de la lay 100 de 1893,

Clue se inicid proceso de Contratacidn mediante Invitacién pOblica, tal v como o dispone
fa Resolucidn Nro. 0317 de 2020 “Estatuto de Confratacidn del Hospital Regicnal de ||
Nivel de San Marcos Sucre E 5.E", para contratar COMPRA DE EQUIPOS BIOMEDICOS
PARA EL FORTALECIMIENTOS DE LAS MEDIDAS DE CONTENCION EN EL
PROCESO DE EXPANSION DEL VIRUS COVID-18 ¥ LA ATENCION EN SALUD DE LA
POBLACION QUE PUEDA RESULTAR AFECTADA EN EL TERRITORIO DE
COBERTURA DE LA ESE HOSPITAL REGIONAL DE 11 NIVEL DE SAN MARCOS

CGue se ordend la apertura del proceso contractual de Invitacion Publica ndmers 003 de
2021, mediante la publicacidn de los t¥érminos de referencia de fecha 26 de abril de 2021
El presupuesto oficial para el presente proceso se respalda presupuestalmente por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 390 del 0d de mayo de 2021, por ia suma
de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UNO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y TRES
MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS MCTE ($1.231.773 rards

Que se celebrd acta de cierre de la Invitacidn Publica Nro. 003 de 2021, e dia 07 de mayo
de 2021, coma estaba previsto

En el desarrollo y cumplimiente de los lineamientos vy condiciones establecidas en la
termines de referencia definitvos de la Invitacidn Publica Nro, 003 de 2021, se recibid el 7
dia el dia 07 de mayo de 2021, fecha méxima para presentar oferlas, dos (2) oferfas ﬁ‘/
las siguienies empresas:
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UNION TEMPORAL AVALON SM, representada legalmente por JOSE VERGARA
AGUAS ce 92522987, integrada por XHANAR PHARMACEUTICA SAS con NIT
9001835254, vy PROGRALMEDICAL SAS con NIT. 808003255-9, por un valor de
$1.226 420.000:

. UNION TEMPORAL SALUD SAN MARCOS, representada legaimente por EISEN
HERNANDO MUROZ PRADA c¢ 70.169.565, integrada por EQUIPDS CASABLANCA
5.AS identificada con NIT. 8004881014, 3-60 LTDA identificada con NIT 900105034.5,
por un valor de 31,137 674 510

Dando cumplimiento al cronggrama de la Invitacién publica Nro. 003 de 2021, el dia 11 de
mayo de 2021, se procedié por parte del comité de evaluacién de la entidad, integrado por
el Asesor Juridico Externo, El Subgerente Cientifico, el Jefe de Almacén, EI lider de
Pragrama y coma invitade el Ingenlero Biomédico de la entidad, a evaluar las dos ofertas
presentadas, conciuyende gue ninguna de |as dos ofertas cumplian la totalidad de los
requisitos habililantes exigidos, asl.

Para el caso de la oferta de la UT AVALON SM, se conciuyo NO cumplia la totalidad de
los requistos técnicos exigidos, como o eran
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Para el caso de ia oferta de ja UT SALUD SAN MARCOS, se concluye NO cumplia los
requisitos jurldicos, financieros y técnicos, como lo eran,
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Una vez suscrta el acla de evaluacidn por parie de los miembros, se procedid el mismo
11 de mayo de 2021, a publicar en el aplicativo de contratacién SECOP y dar trasiado del
respectivo informe de evaluacion, dando la oportunidad a los interesados de subsanar los
requisitos y presentar observaciones por un termino de dos (2) dias
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Dentro del termine de traslade, se reciberon los documentos relacionados cama
subsanacion de la emprata UT AVALON SM.

Asl mismo se recibieron los documentos relacionados come subsanacién par parte de la
empresa UT SALUD SAN MARCOS. asi coma tres documentos de cbservacién por part
de esta uitima empresa, en la cual solicitaba

En el primero oficio de fecha 14 de mayo de 2021, solicitaba “a) Programar dentro del
cronograma audiencia publice para adjudicacidn o declaratonia desiorta del proceso por
cualquier medio electronico disponible, donde puedan participar los representantes
fegales de los consorcios ademas de los abogados y/o representantes de las compafias
SIEMENS, MINDRAY ¥ EDAN, proveedores presentados en los documentos de por ia
Union Temparal Avalon SM, en e cronograma aclual no se registra audiencia por eso la
solicitud, tambidn en adenda dos se programo para ¢ dia lunes 17 de mayo de 2021 pero
es un dia fenado. b). Solicitamos a la entidad rechazar a ls Unitn Temporal Avalon SM,
por presunta falsificacidn ideoldgica frante al documento privado, presentado do fa
compafiia Siemens Healthineers S.A. este documento se esld utiizado como prueba en el
presente procese para oblener un baneficia o un derecho, méas allé de que fnalmeonte o
haya otorgado o no un beneficio a quien lo presentd. Por lo anterior Solicamos & la
antidad 38 nos permila realizar audiencis donde puedan participar las compafiss
rapresentantes en Lolombia de las marcas ofertadas por los oferentes, con elfo dejar en
avidencia y pruebas en acla respectiva, para posteriormenfe compulsar coplas & fa
Fiscalia General de la Nacldn para que estudie la pertinencia de abrir investigacion pensl
par la posible comisidn de un delfe, ¢}, Que se deciarara la no habililacidn de Ja olera
preseniada por fa UT Avalon SM, por ia presentacidn de dos documentos al parecer falss,
como Jo era ef cerlificado de Siemens Healthineers 5.A. da respuesta a validezr de
documento presentados por fa Unidn Temporal Avafon SM, va que las fechas de las
firmas elecironicas 2702020 no coincide con la facha de emisidn del documanio
040572021, La informacién la entidad la pusde comoborar directamente con el Doclor
Roberdo Tovar funcionario de la compafia Siemens Healthineers S.A. al cormgo
sfectronico instifucional roberio tovar_cruz@siemens-healthinesrs.com o &l numero de
calufar corporative def Doctor Tovar, 310 769-8058"

En segunda solicitud de obsenvacion, remitida mediante comreo electrénica del 14 de mayo
de 2021, adjuntaban copia de oficio de la empresa NOVAMEDICA LTDA. donde
informaban que “la empresa NOVAMEDICA LTDA, cerifica que Iz carla aportada por fa
Unign Temparal Avalon sm del equipo Oximetro de Pulso Marca EDAN modelo H1008
gxpedide por la empresa fabricante EDA, no es valida, ya que es lg unica amprosa
gutorizada en Colombia de la distnibucton de la marca EDAN, por lo lanle solicitamos a ia
entidad rechazar la oferla presentada por esta unitn temporal”

En el oficio remitido como anexo, la empresa NOVAMEDICA LTDA, el cual venia dinglde
al Hospital Regional San Marcos, aclaraba que ‘Log  sefiores  XHANAR
PHARMACEUTICA S.A.8 NIT, 800, 183.525-4 no son distribuidores autorizadss de NOVA
MEDICA LTDA NIT: 802.001,786-4 en Colombia, la cual es la Gnica empress suforizada
para  importar los DOPPLERS FETALES, MONITORES MULTIPARAMETROS,
OXIMETROS DE PULSO, MONITORES FETALES de la marca EDAN y por lo tanto la
carta anexa carece de loda validez La empresa 3-60 LTDA NIT. 800 195934-5
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aclualmenta si es distnbuidor autonzado do nuestro canal especializado SNAP GROUE
S.A.S NIT, 800.614.500-1"

3. En el tercer oficio de observacién, solictaba al comité evaluador se rechazarg, la
Propuesta presentada por la Unign Temporal Avalon SM, con respecto sobre pasar
precios techo segin numeral 2.3 apartado N, Las propuestas que scbrepasen el
porcentaje techo maximo de referencia a pagar por la entidad, determinado por el estudio
y analisis economico, seran declaradas no habiles econdmicamente y serdn rechazadas
de! proceso de verificacion y ponderacién. Como se puede evidenclar la unién temporal
Avalon SM Sobrepaso en 18 precios unitarios segun adenda

Producto de dichas observaciones., el comité de evaluacién de ofertas del hospital,
precedid a requeris por escrito el dia 14 de mayo de 2021 a la empresa NOVAMEDICA
LTDA, con el fin de que se comoborara el oficio remitido al hospital y donde manifestaban
la NO VALIDEZ dada sobre el certificado de repuestos del equipo Oximetro de Pulso
Marca EDAN modeio H100B. anexado por la UT AVALON SM. El dia 18 de mayo de
2021, a las 2:52 pm, se recibe respuesta de la empresa NOVAMEDICA LTDA. donde
informaba gue una de las empresas pare de la UT AVALON SM. no se encontrabs
registrada como distribuidor de NOVAMEDICA LTDA. y que el certificade allegado por
dicha Union Temporal, carecia de toda validez, ya que no habla sido expedida por
NOVAMEDICA LTDA

De igual manera, respecto la observacion presentada sobre |a supuesta falsedad de un
documento de la empresa SIEMENS correspondients al equipe Intensificador de
Imagenas Portalil, la cual no se allegaba por parte documento alguno que determinara la
supuesia falsedad, se procedid a llamar al numero telefdnico informado en la observacian,
a lo cual no se obtuve respuesta alguna.

El dia 18 de mayo de 2021, se procadid a dar respuesta a todas !as observaciones
presentadas al informe de evaluacion por parte de la empresa UT Salud San Marcos, en
la cual se negaba la ampliacién del cronograma para el terming de subsanar, se negaba
igualmente [a solicitud de realizacién de audiencia de adjudicacian,

Producto de las observaciones y presentacion de documentos de subsanacidn por parte
de los dos oferentas (UT AVALON SM y UT SALUD SAN MARCO), procedid ef dia 18 de
mayo de 2021, el comité de evaluacion a realizar la segunda verificacién de las oferias
junta con los documentos subsanados, arrojande la siguiente conciusion;

La oferta do la UNION TEMPORAL SALUD SAN MARCOS, representads legaimente por

ol sefior EISEN HERNANDO MUNOZ PRADA, luego de allegado los documentos de
subsanacion, no cumplid a cabalidad los requisitos técnicos habilitantes exigidos, debido a

que los equipos biomédicos ofertados o cumplian con los requisitos minimos exigidos

por fa enlidad, asl como haber preseniado dantro del lermino para subsanar, un nuevo
equipo diferente a los oferados al inicio de la presentacién de fa oferts, como lo era of
equipo para la medicion de eleclrolitos pate del equipe de quimica sanguinea, sifuaciin

que lsgaiments esla prohibido por considerarse estar meforando la oferta, declaréndose y
asi como NO HABIL para parficipar ef proceso de confratacion publica invitacion Nro. 003
de 2021, conforme los siguienies incumplimienios: .

EQUIPD REQUERIDD | HALLAZGO INCUMPLIMINETO =
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DOPPLER FETAL
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manual SurinEirads con la sugerencia realizada en of documentc de Subsanacion
de exXcal ¥ no ae encusiing dicha mirmacidn

Mo curmol &8 descnpeda Berice del eguipo nurmers (151 No 58 evidencia e fcha

fSCrica
INTENSIRICADOR DE Mo cumple ja descripcitn honice ol 8guipo mumers (1] No se sustents oon fehs
IMAGEN PORTATIL Henica rodacidn regl de 360, |

La oferta de la UNION TEMPORAL AVALON SM, representada legalmente por el sefior
Jose Vergara Aguas, si bien al allegar los documentos, subsanaba la fotalidad de
requisitos delerminados como faftante dentro de la pnmera acta de evaluacion, so debid
en esla segunda verificacion declarar como no presentado el Certificado de existencia da
repuestos del equipos Oximetro de Pulsc Marca EDAN modelo H1008, debido a que Iz
ampresa NOVAMEDICA LTDA habia informado la no validez de dicha certificacién, para
lo cual ef comité concluyo NO HABILITARLO pare participar en el proceso de confratacian
publica invitacién Nro. 003 de 2021, conforme los siguientes ineumplimientos:

[EQUIPD HALLAZGO INCUMPLIMINETO T
REQUERIDD

OXIMETRO | D conformidad con ln observacion presenacs por 1a empresa UT SALUD SAN MARCDS, |
DE PULSO on el cual adjuntaban oficio de la empresa NOVAMEDICAL LTDA, donde se infermaba que

el camificade de exislencia de repuesion allegades por la Unidn Temporal AVALONM SM ria
&3 vaiido, 58 procedid por pane osl comith 0 Invitaciones g solicts corrabocacian del afieo
a [ empreza NOVAMEDICAL i3 cual ¢f dia 18 de mayo de 2021, retfics la NO VALIDEZ dal
ooMificadn afegado por @ LT AVALOM SM, situscion por in cual, 13 Sstablace como no

| presentado dicha cenifizacian |

Como conclusion de! comité de evaluacion del Hospital, mediante acta del 18 de mayo de
2021, se recomendd al representante legal del hospital, declarar desierta la Invitacién
publica Nro. 003 de 2021 debido a que ninguna de las ofertas cumplia con los requisitos
habiiitantes, acta que se procedid a publicar en el aplicativo de contratacidn SECOP a las
7:30 pm del mismo dia, hora en la cusl se culming la reunidn del comité:

El dia 1% de mayoc de 2021 se resibe mediante corres electrénico. solicitud de
observacion por parte de la empresa UNION TEMPORAL AVALON SM, en la cual
informaba que se le estaban vuinerande el derecho fundamental al Debido Proceso, ya
que na se les habla informado |a nueva situacidn presentada respecio a la declaratoria de
NO VALIDEZ del certificado de existencia de repuestos del equipo Oximetro de Pulso
Marca EDAN modelo H100B, al considerar que no se ke habla informado por parte del
comite de evaluacidn la situacién presentada, ni se le habla dado la oportunidad de
defenderse o de subsanar dicho requisito, el cual en |a primera acta de evaluacion del dia
11 de mayo de 2021 ya habia sido decretada come cumpiida, para lo cual exigia se
permitiera subsanar dicho certificado, el cual correspondia a un criterio habilitante y que
podria ser subsanado hasta antes de ia adjudicacion.

Que una vez realizada la verficacién y evolucién de las ofertas presentadas al presente
proceso de invitacion publica, se resolvid el dia 15 de mayo de 2021, mediante ia
Resolucion 0195 de 2021 adjudicar la invitacién publica Nro. 003 de 2021 a la empresa
UNICN TEMPORAL AVALON SM, representada legalmente por JOSE VERGARA
AGUAS cc §2522987, integrada por XHANAR PHARMACEUTICA SAS con NIT
800183525-4. y PROGRALMEDICAL 5 A'S con NIT. B08003255-9,
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El dia 31 de mayo de 2021 se expidid ia Resolucién Nro. 0214 de 2021, per medic de la
cual s& da inicio de oficio proceso administrativo para el estudio de la existencia de
posibies elementos sobrevinientes al acto de adjudicacidn, resolucidn Nro. 0195 de 2021,
madiante la cual se adjudico &l proceso de invitacidn publica Nro. 003 de 2021, con el fin
de verficar la veracidad de las guejas y nuevos hechos presentados sobre la
decumentacion allegada por la empresa UNICN TEMPORAL AVALON SM dentro del
proceso de invitacion publica, especificamente sobre el Intensificader de Imagen Portatll,
marca SIEMENS modelo CIO select Invima 2019EBC-0002441-R1.

Gue la nueva informacién allegada al hospital con postenondad al acto administrative de
ad|udicacion de la invitacién Publica Nro. 003 de 2021, correspondié al contacto telefénico
realizado el dia 24 de mayo de 2021 por la compafila Siemens Healthineers S A por
intermedio del sefor Roberto Tovar Cruz, quien en ocasiones pasadas habia sido
contactado por &l comilé de evaluacion con el fin de corroborar una de |as observaciones
presentadas por [a empresa Unidn Temporal Saiud San Marcos, sin gue hubiesa sido
posible lograr respuesta alguna; sin embargo el dia 24 de mayo de 2021, el funcionario
Roberte Tovar, manifesié que la peticidn realizada por el sefior Eisen Hemando Mufioz,
representante legal de la empresa 3-80 Hda, en la cual recusaban la validez de la
certificacién aportada en la oferta por la empresa UT AVALON SM, yva se encontraba en
tramite por parte de la direccidn juridica de la compafiia SIEMENS.

Que con el fin de corroborar los nueve hechos presentados, y respelando el derecho
fundamental al debido proceso, e Hospital expidid la Resolucidén Nro. 0214 de 2021
donde se procedid a notificar a las partes infervinientes, como ara la UT AVALON EM,
como la UT SALUD SaAN MARCOS, asi como proceder a requerir formalmenta el dia 02
de junio de 2021 a la empresa SIEMENS HEALTHCARE SAS, por intermedio del
funcionario ROBERTO TOVAR CRUZ, con &l fin de que se realizara la verificacién de la
autenticidad de la certificacidn allegada por la empresa UT AVALON 5SM, del cerificado
de existencia de repusstos - Cios Saefect.

Qua al dig 02 da junio de 2021 se recibe comunicado mediante correo efectrdnico por
parta de la empresa SIEMENS HEALTHCARE S A.S, suscrita por el sefor Juan Manuel
Bedoya Palacio, en calidad de Gerente Legal donde informaba gque se encontraban
adelantando las respectivas averiguaciones con el fin de dar oporiuna respuesta a a
solicitud hecha por el Haspital.

Que el dia 25 de junio de 2021, se recibid electrénicamente por parle del de la empresa
SIEMENS HEALTHCARE S AS, suscrita por e sefior Juan Manuel Bedoya Palacio.
respuasta definitiva a |a peticidn realizada por &l Hospital Regional de San Marcos Sucre,
en ia cual informar que “&n reigcidh con el origen de [a cara de certificacidn de
disponibilidad de repuestos — Cios Select del 04052021, gue fue adiuntada a su solicilud,
fa cual fue presentads por la Union Temporal Avaelon SM al Hospital Reglonal San Marcos
ESE en o procese do confralacidn compra de squipos biomédicos para o
fortalecimiento de las medidas de conlencidn en el proceso de expansidn del virus
COVID-18 y la atencidn en selud de la poblacidn que pueda resulfar afeclada on ol
fermtorio de cobertura de la ESE Hospital Reglonal de (I Nivel de San Marcos, nos :
parmitimos informar gue hamos realizado (as respectivas validaciones infernas, asl come
&l seguimienio al ongen de fa comunicacion, proceso que nas permite indicar autua{mm./

Cabe 12 Mo P22 Tel (DOS) 2057 65, 208 51 T4.- Telitne, 200 e 00, 20534 04,
Col 311 95 T a1, 319 41571 40, Pijpna Wab, v ssehosplaragionalsanmanodd. oo m
E-mal: pricicajgeatosp@regicrasarmanos po



—_——
HOSPITAL REGIONAL
srwvact 5AN MARCOS o

que el mismo, & bien contlene informacion correcta, no es VALIDO. en fanfo no
coresponda con nuesiros registros de comunicacionas axtemas”

Que cbservando que [a empresa SIEMENS HEALTHCARE SAS, corrobora que al
certificado de existencia de repuestos del equipo allegado por ia empresa UT AVALON
SM sobre el equipe Intensificador de Imagen Portatil, marca SIEMENS modelo CIO select
Invima 2019EBC-0002441-R1, no es valida, se entenderd de conformidad con los
termines de referencia de la invitacién publica Nro. 003 de 2021, como no presentada,
generando el incumplimiento de los requisitos técnices de la invitacion y por ende su no
aceptacion de la oferta

Que de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1150 de 2007, El acto de adjudicacion, es
irevocable y obliga & la Entidad Estatal y al adjudicatario, Sin embarge, si dentro del
piazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcidn del mismao,
sobreviene una inhabilidad o incompatibiidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por
medros ilegales, este podra ser revocado; y la Entidad Estatal podra adjudicar el contrato,
dentro de los quince (15) dias siguientes, al proponente calficado en segundo lugar,
slempre y cuando su propuesta sea iguaimente favorable para la entidad,

Que de conformidad con el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, serdn causales de
revicatonia de los actos adminisirativos |
1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley
2. Cuando no estén conformes con el inlerés publico o social, o atenten contra &l
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificade & una persona.

Que de igual manera, establece el articulo 87 de la ley 1437 d& 2011, que los aclas
administra visc de caracter particular “ Salvo jas excepciones establecidas en la lay,
cuando un aclo administralivo, blen $ea expreso o ficlo, haya creado o modificado una
siluacion juridica de caracler particular y concreto @ reconccido un derecho de igual
calegoria, no podra sar revocedo sin e consenfimiento previo, expreso ¥y escrifo del
respeciivo itilar.

Si &l hlular niega su consantimisnto y la autoridad considera que & aclo es contraro a la
Consfitucién o a la ley, debord demandaric ante la Jurisdiccidn de lo Confencioso
Agminigtrativo.

Si Ia Administracion considera que el acto ocurmit por medios legales o fraudulentos o
demandard sin acudir al procedimiento previo de concillacién y solicitaré &l juez su
suspension provisional

De lo antenor se entiende gue es deber de la autoridad revocar sus propios aclos
administrativos por las causales esiablecidas en la ley, pero debe hacero con e
consentimiento del afectade cuando se trate de aclos adminfsiralives de caracler
particular.

Para el caso del aclo de adjudicacién, al ser este un acto administrative de caracier
particular que reconoce un derecho al adjudicatario sclo puede ser revocado cuando se
obtenga el consentimiento del afectado.

Que mediante oficio de fecha 25 de junio de 2021, el Hospital Regional de Il Nivel de San
Marcos Sucre, remitic solicitud de aceptacidn de revocatoria de |z Resolucion Nro. 185 de
2021 a la empresa UNION TEMPORAL AVALON SM, representada por el sefor Jose
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Vergara, en el cual se e allegaba ef documentos remitide por la empresa SIEMENS
HEALTHCARE SAS. y donde se solicitaba se diera e consentimiento para realizar la
revocatona direcla del acto administrative

Que mediante oficio de fecha 01 de julio de 2021, la empresa UNION TEMPORAL
AVALON SM, por intermedic de su representante legal, remitié oficio denominado
‘aceptacion y consentimiento escrite”, en la cual manifiestan “En primer fermino, mediante
el presente memorial, en mi calidad descrita, emito aulerizacion ¥ consanlimisnto para
revocar la Resclucién n® 0195 de 2021, mediante la cual se adjudict el proceso ds
Invitecion publica n® 003 de 2021, cuyo objeto es a compra de equipos biomédicos para
el fortalecimianto de fas medides de contencion en o proceso de expansidn del virus
covid-18 y ja afericion en salud de la poblacitn que pueds resultar afeciada en el lerritorio
de coberture de la ESE Hospital Regional de Il nivel de San Marcos®

Empero, aunada & I anterior, es dable realizar las siguianies precisionss:

2. Es necesano indicar el alcance del anferior pronunciamients, debldo a que &l suscriio
bajo ninguna circunstancia acepta la comision de los hechos narrados mediante ef
mamorial de calenda 25 de junio de 2021 sobre lo concermianta a gue se ha configurado
fa causal n" 1 del articulio 93 de ia Ley 1437 de 2071 "en of sentido de haberse probado
que Ia cerificacion allegada por la empresa UNION TEMPORAL AVALON SM, para g
equipo intensificador de Imagen Portdti, marca SIEMENS modelo CIO selec! Invima
2019EBC-0002441-R1, no es valida {sic)", v que como corolario de io anterior sa incurre
e "una confradiceion y vulneracitn legal, especificamente lo establecido en af articulo
244 del Chdigo General del Proceso”.

La anferor sseveracion se fundamenta en que s blen mi persona en calidad de
representante legai de fa Unién Temporal AVALON S.M. remilio la informacion
conflictiva que posteriormente fue considerada Invilids, diche documente no fus
adulterado o modificado en ningln momento por ef suscrito, como tarmpoco 5& lercleron
acluaciones fraudulentas gue afecten a la empresa Siemens Healthcare 5.A.5. como
fampoco & Hospital Rehional de Il Nivel de San Marcos E.S.E

LapmceﬁnnhdermnMHHnmmﬂmmmmmﬁddemam de 2021 a
fas 14:20, remitido desde of comeo electrdnico asistertecomarciaifcmedical.com,co por
la safiora Johana Cdrdenas Herndndez, psistente da Garancia Comercial de la emprasa
C MEDICAL 5.A.5., idenifficads con NIT. 900239576-2 cuyo ropresentante fegal es &
sefior Leonardo Nieto Dias, que on su Meralmente esboza “Cenificacion Repuestos y
Certificado Respueste- Xhanar Pharmacoutica- C Medical SAS™

3. La infegridad en la reglizacion de negocios siempre ha sido uno de fos pilares basicos
para el desamoilo de nuesiras actividades, por tal motivo, s altamente preocupants la
vinculacion y exposicién de nuestro buen nombre con hechos como los del caso en
concrelo, por ello, inslamos & que seamos desvinculados de cualguisr Proceso
administrativo o indicios asoclado con los elementos facticos motive de disputa. En fos
antariores lermincs, se profiere la autonzacion y consentimisnto que trata el punto 1,

Es importante aciarar gue las disposiciones que consagra el Codigo General del Proceso
sobre autenticidad documental, y sobre las figuras de tacha de falsedad
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desconocimiento, resultan aplicables al process contencioso administrative, en vifud de la
integracibn normativa establecida en el ariculo 308 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrative, Asi jo ha sostenide la Seccitn Quinta del
Consejo de Estado.

La presuncidn de autenticidad no es absoluta, sino que se trata de una presuncisn iuns
tantum, es decir, que admite prueba en contrario.

La presuncién de autenticidad, debe armonizarse con lo dispuesto en el articulo 166 del
Codigo General del Proceso, segin el "cual las presunciones establecidas por la ley seran
procedentes siempre que los heches en que se funden estén debidamente probados

El hecho legaimente presumido ge tendrd por cierto, pere admitird prueba en contrario
cuando la ley lo autorice”

Bajo esta linea argumentativa, y segun el artieuls 244 del Cédigo General del Proceso, ia
presuncidn de la autenticad documental se rompe en dos supuestos: (1) cuando han sido
lachados de falsos. (i) cuando han sido desconocidos.

Fara el Honorable Consejo de Estads, la diferencia fundamental es la siguiente: * . |a
tacha de falsedad es el instrumento procesal mediante ! cual *la parte a quien se alnbuya
wh documento. afirmandose que estd suscrito o manuscnto por efla’, puede demostrar la
inautencidad del mismo. siguiendo las reglas previstas en el aricule 273 idem. a través
del colejo con las letras o firmas plasmadas en otros documentos

A diferencia de la tacha de falsedad, con la figura del desconosimiento de documentos, de
acuerdo a las previsiones del articulo 272, “la parte a quien se atribuya un documenta no
firmado, ni manuscrito per ella podrd desconocerlo, expresando los motivos del
desconocimiento” y podrd, también, actuar de la misma forma frente a “documentos
dispositivos y representativos emanados da terceros”

Bajo este entendide, procede el desconocimiento para documentos no firmados, ni
manuscritos per un sujete en particular y contra los documentas que no contengan su voz
© suU imagen, lo mismo que confra los documentos dispositivos y representativos
emanados de lerceros.

La carga de fa prueba de la aulenticidad corresponde en este caso a quien apora el
documento. Si no se prueba la autenticidad el documento no tendra valor probatorio

Bajo la linea argumentativa expuesta en lineas precedentes, en principio la
documentacion amimada al proceso esta amparada por la presuncidn de autenticidad, por
lo que la Entidad |a recibid considerandola como cierta y veraz No obstante, an el curso
del proceso administrativo, se recibidé oficio por parte de la empresa SIEMENS
HEALTHCARE S A'S, suscrita por el sefior Juan Manuel Bedoya Palacio, en calidad de
Gerente Legal, donde manifiesta que el cenificado del equipos Intensificador de Imégenes
Portati marca SIEMENS modele Cios Selec!, allegado por la UT AVALON SM. no es
VALIDO, al no haber sido expedida ni autorizada por la empresa SIEMENS

Que de igual manera, establece el articulo 97 da la ley 1437 de 2011, que los actas
admimistra viso de caracter particular " Salvo las excepciones establecidas en la ey

Calle 22 o 20-20. Tal ([C95; 2053185, 295 5% T4 - Tolddr: 208 4300, 298 34 4
Co TS THAT, 31415 T1 43, Plgna Wik wivw. ssehospia Fegior S smarmod. ooy, oo
E-maic procs@ssetmadaregnrausrnato) o



o @ HOSPITAL REGIONAL
vty ol 54N MARCOS 1 —

cuando un acle adminisirativo, bien sea expreso o ficto, haya creado o modificado una
situacidn jurldica de cardcler particular y concrelo o reconocido un derecho de igual
calegorla, no podra ser revocado sin ol consenfimiento previc, expresc y escrifo del
raspactivo itular,

Si el litular niega su consentimiento y la autoridad considers que el acio es conltrario o la
Constituciin ¢ a la lay, deberd demandario anfe la Jursdiccidn de lo Confencioso
Adrministrativo.

Si la Administracion considera que el aclo ocurmi por medios legales o fraudulentos o
damandarg sin acudir &l procedimienta previo de conciliacion y solicitard al juez su
suspension provisional

De lo anlerior se entiende que es deber de la autoridad revocar sus propios actos
administralivos por las causales establecidas en i3 ley, pero debe hacero con &l
consentimianto del afectado cuando se trate de actos administralives de cardicler
particular,

Para el caso del aclo de adjudicacion, al ser este un acto administrativo de caracter
particular que reconoce un derecho al adjudicataric solo puede ser revocado cuando se
abtenga el consentimiento del afectado

Por tal motivo, y cbservando que se configura la causal numero 1 dei articulo B3 de la Ley
1437 de 2011, en ol saentide de haberse probado que la cedificacién allegada por la
empresa UNION TEMPORAL AVALON SM | para e eguipo Intensificador de Imagen
Portatil, marca SIEMENS modelo ClO select Invima 2019EBC-0002441-R1, no es valida,
s& esta ante una contradiccidn y vulneracion legal. especificamente lo establecido en el
articulo 244 del Cédigo Genaral del Proceso, que determina que todos los documentos
privados emanados de tarcerds an original o en copia, se presumirdn auténticos mientras
no hayan sido tachados de falsos o desconocidos segun el casa

Que en mésito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Resoclver el proceso administrativo de oficio para el estudio de |3
existencia de posibles elementos scbrevinientes al acto de adjudicacién vy
consacuentemente Revoecar la Resolucion Nro, 0185 del 19 de mayo de 2021, mediante [a
cual se adjudico el proceso de Invitacién Pablica numere 003 de 2021, cuyo objelo es la
Cantratar la compra de equipes blomédicos para el fortalecimienios de las medidas de
contencion en el proceso de expansion del virus COVID-19 y |3 atencién en salud de |a
poblacion que pusda resullar afectada en el territorio de cobertura de la ESE Hospital
Regional de |l Nivel de San Marcos

ARTICULO SEGUNDO: Declarar desierto el proceso de Invitacion Publica Nro, 003 de
2021 cuyo objelo o5 la Contratar la compra de equipos blomédicos para e
fortalecimientos de las medidas de contencién en & proceso de expansidn del virus
COVID-19 y la atencidn en salud de la pobiacidn que puesda resultar afectada en el
territorio de coberiura de la ESE Hospital Regional de |l Nivel de San Marcos
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ARTICULD TERCERO Notificar |3 presente Resolucitn a la Unidn Temporal AVALON
SM, por intermedic de su representante legal José Vergara Aguas identificado con cc
92.522.887, de acuerdo con el procedimiento establecido en los articulos 88 ¥ sigusantes
de la ley 1437 de 2011

ARTICULO CUARTO. Una vez notficada a las partes descritas en e! ariculn larcero,

publicar la presente decision, en el Sistema Electrénics para la Coniralacién Publbica
SECOP,

ARTICULO QUINTO. Contra la presents Resolucisn, procede unicamente el recurso de
reposicion, gue se deberd interponer por escrito, con |a debida sustentacidn dentro e los

diez {10) dias habiles siguientes a su notificacidn, en los téminos establecidos en los
articulos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011

ARTICULO SEXTO. La presente Resolucién rige a partir de Ia fecha de publicacian,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

T

DUVER DICSON VARGAS RGJ

Agente Especial In antldr
Froyecto: Jefferson Castre Romero, asesor jutldico externo
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